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Podpora zlepSeni pravni apravy

Generace Evropanii mély a nadéale maji uzitek z procesu evropské integrace. Evropské politiky
apravni predpisy postupné odstranily piekazky a hraji nepostradatelnou ulohu pii pfispivani
k posileni spoluprace, hospodaiského ristu, ochrany zivotniho prostredi, vytvafeni pracovnich mist
a bezpecnosti v celé fade oblasti.

Navzdory tomu se vSak nékteré politiky a pravni predpisy EU staly pfili§ slozitymi a vydaje, které
jsou na né¢ vynakladany, jsou v nékterych ptipadech v porovnani s predpokladanymi vyhodami
nepiiméiené. To plati podle vSeho zejména pro malé a stiedni podniky. Nékteré evropské pravni
predpisy mohou byt navic zastaralé ¢i nemusi plnit tcely, ke kterym byly ptivodné uréeny.

Zajisténi lepsi pravni Gpravy je pro dalsi evropskou integraci zdsadni, nebot’ pfispéje k vytvoreni
konkurenceschopného evropského hospodarstvi a spravedlivé, bezpetné a dlouhodob¢ udrzitelné
spolecnosti. Neumérna administrativni zatéz mtize evropské podniky odradit od zdméru optimalné
fungovat jak na vnitrostatni, tak na pfeshrani¢ni trovni, miize branit toku pfimych zahrani¢nich
investic do Evropy a negativné ovlivnit hospodarsky rist a vytvareni pracovnich mist.

Je tfeba zajistit, aby byly pravni pfedpisy navrhované a pfijimané na unijni urovni jasné, jednoduché
a ucinné a aby mély jasnou pfidanou hodnotu. Evropské politiky a pravni ptredpisy maji nahradit ¢i
predurcovat 28 riznych vnitrostatnich pravnich ptedpisid, a nikoli byt dal$i administrativni zatezi.
Proto je tfeba provadét analyzy posouzeni dopadli, spolupracovat s vnitrostatnimi parlamenty
a diskutovat se zainteresovanymi subjekty.

ALDE oceiuje, ze po letech nepfilis velkych snah Evropské komise nachazi své misto mezi prioritami
pracovniho programu Junckerovy Komise pro rok 2015 a dale ,posileni programu v oblasti
zlepSovani pravni upravy“ a piezkum interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist.

ALDE bude usilovat o to, aby zajistila, ze priority Komise v oblasti zlepSovani pravni upravy budou
realizovany. Mame-li v Evropé docilit ristu, konkurenceschopnosti a novych pracovnich mist, je
naprosto zasadni vytvofit 0¢innéjsi regulacni prostredi.

Nyni je ¢as jednat: ALDE navrhuje nasledujici konkrétni opatieni, kterymi se pfijimani politik vrati
zpét na spravnou cestu.

1. Zajisténi prostiedi podporujiciho rist malych a stifednich podniki

Malé¢ a stfedni podniky jsou patefi nasi ekonomiky. Domnivame se, ze evropské pravni ptedpisy maji
casto nepfiméteny vliv na mensi spolecnosti, které maji k dispozici méné zdrojii umoznujicich tyto
predpisy dodrzovat a spliiovat pravni pozadavky. Vezmeme-li v ivahu, ze malé a stfedni podniky
zajistuji vétsinu evropského ristu a pracovnich mist, je pro skupinu ALDE zasadni, abychom pro tyto
podniky nevytvareli nepiimétenou ¢i zbyteCnou administrativni zatéz a abychom pracovali na tom,
aby se jejich stavajici administrativni zatéz omezila. Kazdy novy navrh Komise by proto mél byt



doplnén piezkumem jeho dopadu na stavajici pravni Upravu a navrhy na zménu nebo nahrazeni
stavajicich predpisti v zdjmu snizeni celkové regulacni zatéze malych a stfednich podnikti. ALDE
Vv této souvislosti vyzyva Komisi, aby vyhodnotila zkusenost Spojeného kralovstvi se zavedenim
zasady ,,one-in one-out” (jeden piedpis zavést, jeden zrusit) a zvazila, zda by bylo mozné ji uplatnit
i na evropské urovni. Zaroven vola po zavedeni vyjimek pro mikropodniky, kdykoli je to mozné,
a upraveni evropskych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek tak, aby byla k malym a stfednim
podniklim vstiicnéjsi.

Komise by se me¢la zabyvat zavedenim objektivniho a jasného mechanismu pro méfeni snizeni
nakladii a Parlament spolu s vefejnosti by méla informovat prostiednictvim vyrocnich zprav
0 pokroku. ALDE pozaduje, aby se opétovné stanovil cil snizit ekonomické naklady spojené
s regulacni zatézi pro podniky do roku 2020 o 20 % (v Cistém procentnim vyjadieni), a to ve vSech
politikach.

ALDE rovné€z pozaduje urgentni prezkum postupti pro podavani zadosti v ramci programu
financovani ze strany EU, zvlast¢ v kontextu programu Horizont 2020 a strukturalnich fondu, a to
v zajmu zjednoduseni administrativnich pozadavkt kladenych na zadatele i ptijemce. Kvili nadmérné
administrativé spojené s zadostmi o finan¢ni podporu z fondd EU jich v souc¢asné dob¢ fada obcand,
spole¢nosti a organizaci s vynikajicimi napady radéji nevyuziva, coz je nanejvys politovanihodné.

2. Provadéni nezavislych posuzovani dopadu v prubéhu celého politického cyklu

Kazdy navrh Komise by mél mit pozitivni vliv na Zivoty ob¢anti a mél by byt spojen s imérnymi
a ptijatelnymi naklady. Jinak by nemél byt viibec piedlozen.

S ohledem na zasady subsidiarity a proporcionality nebude ALDE podporovat zadné navrhy, jestlize
nebude dostate¢né prokazana nezbytnost jednat pro dobro evropskych ob¢ant ¢i podnikli na urovni
EU.

Je proto nutné prezkoumat a zdokonalit stavajici systém posuzovani dopadu tak, aby zajistil, Ze
politickd rozhodnuti budou pfijimana na zaklad¢ dobré informovanosti. Veskeré navrhy pravnich
predpisti by mély byt doprovazeny komplexnimi a vysoce kvalitnimi analyzami dopadu, které budou
vénovat obzvlastni pozornost aspektu konkurenceschopnosti a malych a stfednich podniki, a to
i pokud jde o digitalni rozmér. Toto posouzeni dopadu by se mélo ve vSech ptipadech, kdy to bude
mozné, zamétovat na vycCisleni pfinosti a nakladii. Posouzeni dopadu by mélo byt zvefejnovano
avzajmu co mozna nejvétsiho omezeni byrokracie by se melo zabyvat i tim, jaky vliv bude mit
navrhovana pravni uprava na stavajici legislativu v téze oblasti.

Je naprosto nezbytné, aby bylo posuzovani dopadu provadéno v pribéhu celého politického cyklu,
a nikoli jen na uplném zacatku legislativniho procesu (pfedb€zna a nasledna posouzeni dopadu). To
znamena, ze jak Evropsky parlament, tak Rada by mély provést analyzy dopadu pfed tim, nez pfijmou
jakoukoli podstatnou zménu, kterd neni v pivodnim posouzeni dopadu zahrnuta. Totéz plati pro
Komisi a jeji revidované navrhy. Posouzeni dopadu by navic méla byt provadéna tak, aby
zohlednovala stavajici pravni predpisy.

ALDE v této souvislosti vita plany Komise provést reformu jejiho Vyboru pro posuzovani dopadt, na
jejimz zakladé by se tomuto vyboru umoznilo provadét nasledna hodnoceni, a pfijmout mezi své
¢leny i externi odborniky. Vyzyvame Komisi, aby byla ambicidézngjsi a aby se jiz snazila zfidit externi
regula¢ni kontrolni organ pro celou dobu politického cyklu, ktery by byl spolecny vSem tfem organtim
a ktery by na jejich posouzeni dopadu dohlizel. Cleny tohoto organu by méli byt poslanci, ktefi maji
zkuSenosti s tim, jaky kazdodenni vliv pravni pfedpisy na ob¢any a podniky maji.




3. ZlepSit zapojeni ob¢anu a zainteresovanych stran

Obc¢ané EU museji byt 1épe a piiméjsi cestou informovani o jednanich, ke kterym ve zminénych tiech
evropskych orgdnech dochézi. Obcané EU chtéji byt vice zapojeni do procesu rozhodovani a chtéji
mit vétsi vliv na opatfeni, kterd jsou na evropské tirovni pfijimana. Jsme ptesvédCeni, ze evropské
organy maji povinnost dbat v prvni fadé¢ na zajmy obcant. ZlepSeni pravni upravy je jednim ze
zpusobi, jak k tomuto cili prispét.

ALDE pfedpoklada, ze dojde k prezkumu a zdokonaleni procesu konzultaci se zicastnénymi
stranami, ktery jim umozni pfispivat podnéty v prubéhu celého politického cyklu, a nikoli pouze
V nejrangjsi fazi legislativniho procesu.

ALDE dale vyzyva Komisi, aby zfidila ,,Evropské féorum ziacastnénych stran®, které by bylo vSem
ptistupné on-line. Takovyto pfistup ,,zdola nahoru“ bude slouzit jako platforma pro podniky,
spotiebitelské organizace a obcanskou spole¢nost, které tak budou mit moznost ptimo zasahovat do
veéci, jeZz nutné jesté nejsou soucasti legislativni agendy, diskutovat o piikladech administrativnich
piekazek ¢i zduraznit potfebu zmény pravnich predpisi. To by mohlo hrat dulezitou roli pii
podporovani zasady zlepSeni pravni upravy a pfispét k odbourani byrokracie v rdmci rtznych
predpist vztahujicich se k jejich oboru.

PIn¢ podporujeme tlohu Peticniho vyboru, ktery nabizi obfanim vyborny zpasob, jak piimo
komunikovat s evropskymi institucemi ve vécech, které je tieba fesit na evropské urovni. Tato piima
vymeéna nazorti mezi poslanci Evropského parlamentu a vefejnosti musi byt podpofena a zdokonalena.

4. Transparentnost v legislativnim procesu

Transparentnost v ramci rozhodovaciho procesu je zasadnim prvkem pii vysvétlovani dialezitosti
zakond, jejich pfinosu pro nasi spolec¢nost a dosaZeni toho, aby ob¢ané EU evropské pravni predpisy
prijali. VEtsi transparentnost zaroven nabizi obCantim Sanci 1épe pochopit, jak jsou jednotlivé pravni
predpisy formovany, jaké jsou rizné moznosti a hlediska a jak k tomu jednotlivé organy a instituce
prispély.

Pro ALDE je absolutni prioritou, aby evropské organy a instituce zajistily plnou transparentnost
Vv pfistupu k dokumentiim a aby bylo zaruceno, ze debaty budou vetejné, tak aby mohl kazdy 1épe
pochopit, jak a pro¢ byla ta ktera rozhodnuti ucinéna. Obc¢ané maji prdvo znat stanovisko, které
zaujima urcity Clensky stat nebo politickd skupina k jakémukoli tématu, které je mize zajimat nebo
mit vliv na jejich zivot nyni ¢i v budoucnosti.

Obc¢ané by méli mit alespoit moznost sledovat rozpravy v Radé a védét, jakym otazkam se ministii
zjejich ¢lenského statu na evropské trovni vénuji ¢i jaké blokuji a z jakého divodu. Prioritou by
rovnéz meéla byt uzsi spoluprace s parlamenty cClenskych statd s cilem zajistit, aby vnitrostatni
parlamenty mély odpovidajici prostredky k tomu, vést své piislusné vlady k zodpovédnosti za jejich
praci v ramei evropskych instituci.

Vétime, ze Evropsky parlament musi rovnéz zlepsit transparentnost svych vlastnich postupi,
predevsim co se tyce dohod v prvnim ¢teni. Vedeni tiistrannych jednani za ucelem dosazeni dohod

vvvvvv

netransparentni a snizuje moznost obCani a zcastnénych stran tato jednani v prubchu takto
zrychleného procesu sledovat a ptispivat k nim. ALDE jiz pfispéla k vytvoteni pravidel pro zajisténi
transparentnosti a lepSiho vyuziti veSkerych moznosti, které vSechny faze legislativniho procesu
nabizeji. ALDE bude i nadale bojovat za zajiSténi dodrZzovéani téchto pravidel a dalsi zvySovani
transparentnosti v pribéhu tfistrannych jednani. V této souvislosti by se alespoil po kazdém trialogu
mélo zvetejnit, jakého pokroku bylo dosazeno.



5. Monitorovani provadéni predpist za icelem zabranéni tzv. gold platingu

Je nutné se rovndz zabyvat provadénim pravnich predpistt EU na vnitrostatni urovni. Clenské staty
provadéji evropské smérnice pomérné ¢asto nad rdmec jejich zavaznych ustanoveni a priddvaji k nim
dalsi opatfeni (,,gold plating™) na statni urovni. ALDE je ptesvédCena, ze piipady tzv. gold-platingu
by mély byt zvetejiiovany (prostfednictvim srovnavacich tabulek), aby byl doloZzen ptivod pravnich
predpist, nebot’ vefejnost je Casto uvadéna v omyl a domniva se, Ze slozita pravidla byla schvalena na
evropské urovni (,,v Bruselu®), pfi¢emz byla ve skuteCnosti piijata jejich narodnim parlamentem ci
vladou.

ALDE dtrazné doporucuje, aby clenské staty nasledovaly postup Spojeného krdlovstvi, které
evropské smérnice provadi ve vnitrostatnim pravu pfimo, aniz by Slo nad ramec minimalnich
pozadavki. Tato praxe je skutecné nejlepsim zpisobem, jak zajistit minimalizaci pfekazek a zabranit
tomu, aby byly podniky stavény do konkuren¢ni nevyhody oproti svym evropskym prot&jSkim.

Komise by zaroven méla v souladu s respektovanim principu subsidiarity zvaZzit navrzeni nafizeni,
kdykoli to bude vhodné, spise nez smernic, které je tieba provadét na vnitrostatni trovni. Nezbytné je
mit spravedlivy systém pravnich ptedpisii s rovnymi podminkami pro vSechny ¢lenské staty, podniky
a obc¢any.

Déle je tfeba, aby Komise peclivé monitorovala fazi provadéni, kterou je nadto tfeba posilit.
Apelujeme na Komisi, aby dikladn€¢ a soustavné monitorovala a vyhodnocovala provadéci proces
v ¢lenskych statech EU. Toto vyhodnocovani by mélo zahrnovat srovnavaci tabulky z rlznych
clenskych statii a mélo by byt pfistupné verejnosti. Komise musi brat svou odpoveédnost vazné a musi
dodrzovani pravnich predpisi EU lépe sledovat i ve chvili, kdy jsou provedeny do vnitrostatnich
pravnich ptedpisti. Monitorovani by mohlo probihat formou srovnavaciho piehledu nebo rocnich

Zprav.

6. Zajisténi adaptability pravnich predpist

Protoze se potieby spolecnosti a podminky trhu rychle méni, je tfeba navrhovat pravni piedpisy
flexibilné tak, aby bylo mozné zohlednovat nové technologie nebo budouci vyvoj. Pravni ptedpisy je
nadto nutné pravidelné ovérovat s ohledem na jejich cil. ALDE bude trvat na tom, aby bylo do
kazdého legislativniho navrhu zahrnuto ustanoveni o piezkumu. Takovéto ustanoveni zajisti
monitorovani stavajicich pravnich predpist a zarovenn umozni po urCité dobé prezkoumat cil
a dosazené vysledky prostfednictvim nasledného posouzeni dopadu, a tim uréit nutna opravna
opatfeni Ci potfebu pfislusny predpis zrusit. Zarovenn bychom ve vhodnych piipadech méli zavést
ustanoveni o skonceni platnosti, podle n&jz bude muset Komise po uplynuti stanovené doby pfijit
s novym navrhem do doby, nez vyprsi platnost stavajiciho pfedpisu. Ustanoveni o skonéeni platnosti
jsou uziteCnym opatienim zejména pro pravni piedpisy, které mohou nase obCany zvlasté obtézovat.

Vyhodnoceni ex-post prostfednictvim pravidelnych naslednych posouzeni dopadu jsou rovnéz klicova
pro rozvoj a posileni zlepSeni pravni upravy a zaji$téni prizpasobivosti pravnich piedpist. S ohledem
na oCekdvané piinosy pravnich predpisit by mela byt pfijata sada jednotnych kritérii/ukazateld, které
by se zvlasté tykaly schopnosti malych a stfednich podniki a mikropodnikd tyto pravni predpisy
dodrzovat. Vnitrostatni parlamenty by mély byt do téchto aktivit zapojeny a mély by k nim pfispivat.




